ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 013-2/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em atencdo ao disposto no Inc. |, do §1°, do art. 53, da Lei n®
14.133/21, na qual se requer analise acerca da legalidade do transcurso de
procedimento licitatério, para ulterior revoga¢ao, mais precisamente, se a
persecucdo apascentou os critérios precipuamente estabelecidos no Parecer
Juridico N° 013-2/2025, emanado por esta procuradoria outrora, bem como as
exegeses do edital do Pregdo Eletrénico, do tipo Maior Desconto, modalidade
aberto, cujo objeto é o Registro de Pregos para Contratagdo de leiloeiro publico
oficial devidamente qualificado, para a realizagdo do leildo, com o fito de leiloar os
bens publicos méveis ndo mais serviveis ao interesse publico, sendo que, ao
profissional a ser contratado, importara o 6nus completo pela divulgacdao e
operacionalizagdo do leildo, conforme especificagdes e quantitativos constantes no
Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos, onde,
preliminarmente, tem-se por mote, repito, a revogagdo, no estado em que se

encontra, antes da sessdo de abertura do mesmo.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador

na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo
este apenas o requisito que o antecederad, obrigando o administrador a solicita-lo,

o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdao do parecer juridico ndo vincula o
administrador a fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, forgando-
o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive,

agir de forma contraria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres: \%
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sobre assuntos submetidos a sua considera¢do. O parecer tem after
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares
g sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprova¢do, que poderd revestir a modalidade normativa,

ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal da

OAB, que possui a seguinte redagao:

“ADVOGADO. DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nédo poderd ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagGo para contratagdo pelo Poder Piblico, porquanto invioldvel nos
seus atos e manifestagcbes no exercicio profissional, nos termos do art. 22,

§ 39, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da regularidade, ou nédo, do
processamento da licitatéria elegida para a consecucdo da presente pretensao,
qual seja pregdo, é imperioso burilar os jaezes atinentes ao modo disputa

estipulado algures, qual seja, modo Aberto.

A previsio legal, de tal modalidade, é entabulada no Art. 56, da Lei
Federal N° 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, onde, além de obtemperar os
modos de disputa aberto e fechado, estipula a aplicagdo combinada de ambos,

vejamos:

“Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou

decrescentes; A
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até a data e hora designadas para sua divulgagao.

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto.

§ 22 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando

adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
§ 32 Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o

critério de julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os

demais critérios de julgamento.

§ 42 Ap6s a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagao
3 proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), a Administragdo podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento

convocatorio, para a definigdo das demais colocagdes.

§ 52 Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apés o
julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a
Administracdo, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento
das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no
caso de empreitada por preco global, empreitada integral,
contratacdo semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente
para eventuais adequacdes indispensdveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do

contrato.”

Nesse sentido, ha de se observar que a norma legal é vaga, ou seja, nao
estabelece a plenitude do corolario legal a ser observado para a regular tramitagao
do torneio licitatério. Em decorréncia do predito, em 30 de setembro de 2022,
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colmatar as lacunas e, por consectario, estabeleceu as idiossincrasias a serem

observadas, ab verbum:

“Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso |
do caput do art. 22, a etapa de envio de lances durarda dez minutos
e, ap0s isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duragdo desta etapa.

§ 12 A prorrogac¢do automatica da etapa de envio de lances, de que
trata o caput, serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao,
inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 22 Na hipdtese de ndo haver novos lances na forma estabelecida
no caput e no § 192, a etapa serd encerrada automaticamente, e 0
sistema ordenara e divulgard os lances conforme disposto no § 22 do
art. 22.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco
por cento), o agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo,
quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de
licitagdo, para a definigdo das demais colocagées.

§ 42 Apés o reinicio previsto no § 39, os licitantes serdo convocados
para apresentar lances intermedidrios.

§ 52 Encerrada a etapa de que trata o § 42, o sistema ordenard e
divulgara os lances conforme disposto no § 22 do art. 22.”

Nesse toar, conforme exsurge da manifestagdo exarada pelo parecer
juridico N° 013-2/2025, de modo consentaneo, a fase de planejamento apontou
para a adocdo do modo de disputa aberto, pois em sendo a modalidade portentosa
aplicdvel a nossa conjuntura, conforme designios o Inc. |, do Art. 22, da, ja citada,
Instrucdo Normativa SEGES/ME N¢ 73/2022 e, assim, da propedéutica do suso

estabelecido para com o normativo arrimado alhures, vé-se que:

(Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022)

“Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos

de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,

com prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no

D
U

edital de licitacdo;”
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Em consonancia, o instrumento editalicio estabeleceu:

“13.6. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo
eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que os licitantes

apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

13.6.1. A etapa de lances da sessdo puUblica terd duracdo de dez
minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo

de durac¢do da sessdo publica.

13.6.2. A prorrogagio automatica da etapa de lances, de que trata o
item anterior, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao,

inclusive no caso de lances intermediarios.

13.6.3. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens

anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a automaticamente.

13.6.4. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacao
automdtica pelo sistema, podera o (a)Pregoeiro(a), assessorado pela
equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessao

publica de lances, em prol da consecucdo do melhor prego.

13.6.5. Serdo aceitos somente lances em moeda corrente nacional
(R$), com valores unitdrios e totais com no maximo 02 (duas) casas
decimais, considerando as quantidades constantes no Anexo | -
Termo de Referéncia. Caso seja encerrada a fase de lances e a
licitante divergir com o exigido, o(a) Pregoeira(a), poderd convocar
no chat mensagem para atualizacdo do referido lance, e/ou realizar
a atualizagcdo dos valores arredondando-os para menos

automaticamente caso a licitante permaneca inerte.”

Conquanto, de modo adrede ao diliculo da sessdo de selecdo das
propostas, ex officio, conforme consignado no aviso de suspensdo, esta
municipalidade identificou a possibilidade de utilizagdo de metodologias outas,
mais proficuas, no sentido de rearranjar o mobiliario publico, no sentido de poder

a vir a leiloar outros itens e/ou reaproveitar, mediante, realocagdo, outros.
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Nesse toar, considerando que as novas diretrizes, para precatar-no
cenario discorrido no excerto anterior, importa, necessariamente, na transmutacao
drastica do termo de referéncia, faz-se necessario a revogag¢do do certame, para a
publicagdo de novo edital reajustado, dado que, conveniente e oportuno para a
Administra¢do, na medida em que poderemos estipular mecanismos mais idilicos

ndo s6é para o erdrio, como também para a populagao.

Por fim, porém ndo finalmente, informo que a veracidade das
informacdes e documentacgdes ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade
dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdao de sangdes
politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo da verba
publica, decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apds a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
as financas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principais
constitucionais da Administracdo Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Diante do exposto, apds instrugbes retratadas acima e analise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para se
alcancar a legalidade da consecugdo do torneio licitatorio sub examine, nao se
perscrutou qualquer 6bice legal que possam sobrestar a revogacdo, na forma do
Inc. I, do Art. 71, da Lei N° 14.133/2021, opino, assim, pela possibilidade juridica
da procedimentalizagdo inquerida, salvo melhor juizo, oportunidade em que esse

entendimento poderd ser reformulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Tobias Barreto/SE, 23 de julho de 2025.

Procurador Geral do Municipio de Tobias Barreto



